KOMENDA WOJEWODZKA POLICJI
WE WROCLAWIU
Wyadzial ds. Ochrony Informacji Niejawnych
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W ZATWIERDZAM™
KOMENDANT WOJEWODZKI POLICJI
WE WROGLAWIU

insp. Wojofech Otdvriski

SPRAWOZDANIE

z dzialalnos$ci kontrolnej
Wydzialu ds. Ochrony Informacji Niejawnych
Komendy Wojewoddzkiej Policji we Wroclawiu

za 2013 rok

W 2013 roku Wydzial ds. Ochrony Informacji Niejawnych KWP we Wroctawiu
realizowal zadania wynikajace z Regulaminu Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroclawiu
z dnia 17.05.2012 r. (zmienionym Regulaminem z dnia 20.05.2013, Regulaminem z dnia
19.03.2013 i Regulaminem z dnia 16.12.2013 r.) oraz Okresowego Planu Kontroli Wydziatu
ds. Ochrony Informacji Niejawnych Komendy Wojewdodzkiej Policji we Wroclawiu na 2013
rok (nr OIN-0910-8/2012), zatwierdzonego w dniu 12 grudnia 2012 roku przez I Zastepce
Komendanta Wojewoddzkiego Policji we Wroclawiu insp. Zygmunta Skwierawskiego.

Podstawa dzialalnosci kontrolnej byta Ustawa z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej oraz Decyzja nr 65 Ministra Spraw Wewngetrznych z dnia 31 maja
2012 roku w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obslugujqcych organy Ilub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

Poza realizacja zadan ujetych w planie kontroli na 2013 rok funkcjonariusze wydziatu nie

przeprowadzali kontroli pozaplanowych.

I. Organizacja Wydzialu ds. Ochrony Informacji Niejawnych i zmiany wprowadzone
w 2013 roku

Na dzien 01.01.2013 r. Wydziat ds. Ochrony Informacji Niejawnych KWP we

Wroctawiu liczyt 31 etatow, w tym stan zatrudnienia wynosit 31 (15 funkcjonariuszy

Policji, 13 pracownikow korpusu stuzby cywilnej oraz 3 pracownikow normatywnych).



Struktura organizacyjna Wydzialu ds. Ochrony Informacji Niejawnych przedstawia
si¢ nastepujaco (stan na 31.12.2013):
- Naczelnik Wydziatu,
- Zastepca Naczelnika Wydziatu,
- Sekretariat — 1 etat cywilny,
- Kancelaria Tajna - 1 etat policyjny/ 8 etatow cywilnych,
- Zespol Postepowan Sprawdzajacych — 1 etat policyjny/ 2 etaty cywilne,
- Stanowisko ds. Bezpieczenstwa Teleinformatycznego — 1 etat policyjny,
- Zespol Archiwum — 3 etaty policyjne/ S etatow cywilnych,
- Zespol Stacji Szyfrow, Telegrafii i Telekopii — 7 etatéw policyjnych.
W 2013 r. w Wydziale ds. Ochrony Informacji Niejawnych KWP we Wroctawiu
nastgpily n/w zmiany kadrowe:
1. Zmiany w kierownictwie:

v" zdniem 27.02.2013 r. odszedl na emeryture Naczelnik Wydziatu mt. insp. Roman
Bilinski,

v' z dniem 10.06.2013 r. ze stanowiska Kierownika Sekcji Wydzialu Kryminalnego
zostal mianowany na stanowisko Naczelnika Wydziatu ds. Ochrony Informacji
Niejawnych podinsp. Bogustaw Rabijak.

2. Z wydzialu zostali przeniesieni:
v' zdniem 01.04.2013 r. Monika Pomianowska do Wydzialu Prezydialnego,
v' zdniem 15.07.2013 r. nadkom. Artur Rakoczy do KMP we Wroctawiu.

3. Do wydzialu zostaly przeniesione nastepujace osoby:

v' zdniem 01.02.2013 z Oddzialu Prewencji Policji we Wroctawiu ml. asp. Dariusz
Stencel,

v' zdniem 01.02.2013 z KMP we Wroclawiu asp. Przemystaw Gwozdzicki,

v zdniem 01.01.2013 z Wydziatu Konwojowego mt. asp. Andrzej Olbert,

v' zdniem 01.10.2013 r. z Wydzialu Konwojowego sierz. szt. Tomasz Miszczuk.

II. Laczna liczba jednostek / komérek organizacyjnych, wobec ktérych podjeto
czynnosci kontrolne, liczba oséb realizujacych czynnosci kontrolne, Sredni czas
trwania kontroli

1. W 2013 roku funkcjonariusze Wydziatu ds. Ochrony Informacji Niejawnych
KWP we Wroctawiu podjeli czynnosci kontrolne w 8 jednostkach Policji.
2. W 2013 roku czynnosci kontrolne realizowalo 7 policjantéw i 1 pracownik

cywilny.
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3. Zgodnie z wytycznymi z Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSW
sredni czas trwania kontroli liczono od dnia podpisania upowaznienia do  dnia
przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej oraz od dnia
przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej - do dnia
przekazania jednostce kontrolowanej wystapienia pokontrolnego. Przy naliczaniu
sredniego czasu kontroli uwzgledniano czas czynnosci kontrolnych w siedzibie podmiotu
kontrolowanego jak i w KWP we Wroclawiu.

Sredni czas trwania kontroli przeprowadzonych przez funkcjonariuszy Wydziatu
ds. Ochrony Informacji Niejawnych KWP we Wroctawiu w 2013 roku wynidst - 53 dni
roboczych (od dnia podpisania upowaznienia do dnia przekazania projektu wystapienia
pokontrolnego jednostce kontrolowanej) 1 16 dni (od dnia przekazania projektu
wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej do dnia przekazania jednostce

kontrolowanej wystapienia pokontrolnego) dla kontroli planowych.

III. Liczba os6b w Wydziale ds. Ochrony Informacji Niejawnych KWP we Wroclawiu,

ich staz pracy, w tym w wykonywaniu czynnos$ci kontrolnych

Liczba 0s6b posiadajacych ogolny staz Liczba 0s6b posiadajacych staz pracy
pracy w kontroli i/lub audycie

.. do 2 lat - 4

...0d2do5 lat = 2

.. 0d 5 do 10 lat . 1

.. powyzej 10 lat 7 -

IV. Ogélne koszty planowane i ostatecznie poniesione na kontrole planowe
i pozaplanowe (bez wydatkéw na wynagrodzenia, utrzymanie wydziaku)
Kontrole realizowane w 2013 roku przez funkcjonariuszy Wydziatu ds. Ochrony
Informacji Niejawnych generowaly jedynie koszty zwiazane z dojazdem do podmiotéw
kontrolowanych na terenie garnizonu dolnoSlaskiego. Gléwnie odbywaly sie $rodkami

transportu, ktore zapewnial Wydzial Transportu KWP we Wroctawiu.

V. Sposéb planowania kontroli i liczba kontroli przeprowadzonych w roku
sprawozdawczym oraz wybranych skutkéw tych kontroli
Wydzial ds. Ochrony Informacji Niejawnych KWP we Wroclawiu realizowal
kontrole na podstawie Okresowego Planu Kontroli Wydzialu ds. OIN KWP we
Wroclawiu na 2013 rok nr rej. OIN-910-8/2012 zatwierdzonego przez 1 Zastepce
Komendanta Wojewodzkiego Policji we Wroctawiu. Przy opracowywaniu ww. planu byty
uwzgledniane wyniki i ocena jednostek / komorek organizacyjnych Policji, omawiane

podczas cyklicznych odpraw shuzbowych z kierownictwem KWP we Wroctawiu oraz



wyniki wczesniej realizowanych kontroli. Brano pod uwage rowniez ustalenia
z prowadzonych czynnosci wyjasniajacych 1 monitorowania wydarzen nadzwyczajnych.
Nalezy wskaza¢, i1z po zakonczeniu czynnosci kontrolnych podczas spotkan
z kierownictwem kontrolowanych jednostek zespoly kontrolne omawialy dokonane
ustalenia, wnoszono uwagi oraz dokonywano oceny skontrolowanego podmiotu. Ponadto
kontrolujacy przedstawiali alternatywne propozycje w zakresie sposobu usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Szczegdlowe dane dotyczace kontroli i ich skutkéw przedstawiono w tabeli ponizej:

Wydzial ds. Ochrony Informacji
Niejawnych KWP we Wroctawiu
rodzaj kontroli/ g
liczba skontrolowanych podmiotéw oraz wybrane Pozaplanowe S
wyniki kontroli &
Planowe w trybie w trybie
zwyklym | uproszczonym
przeprowadzonych kontroli 8 - - 8
skontrolowanych podmiotow 8 - - 8
wnioskow 0 wszczgcie postgpowan 1 ) . )
2= dyscyplinarnych
=S
=
2§ wnioskow skierowanych do prokuratury
B =~ w celu wszczecia postgpowania - - - -
przygotowawczego
kontroli rozpoczetych, a niezakonczonych
w okresie sprawozdawczym (sa to kontrole,
w ktérych na dzien 31.12.2013 r. czynnosci kontrolne - - - -
byly w trakcie realizacji lub brak byto podpisanego
protokolu przez kontrolera)
niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na 2013 r. - - - -
przecietny okres objety kontrola (w miesiacach) 24 - 24

VI. Zastosowane kryteria kontroli oraz oceny formulowane na podstawie ustalen
z kontroli

Kryteriami kontroli wykorzystywanymi do oceny funkcjonowania kontrolowanego
podmiotu byly legalnos¢, celowosé, rzetelnosé i gospodarnosc.

Najczesciej stosowana, przez zespoly kontrolne Wydzialu ds. Ochrony Informaciji
Niejawnych KWP we Wroctawiu, skala ocen sformulowanych na podstawie ustalen z
kontroli byla ponizsza czterostopniowa skala:

v' ocena pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidlowosci lub uchybien badz
stwierdzone uchybienia mialy charakter formalny i nie powodowaly nastgpstw dla
kontrolowanej dziatalnosci tak w aspekcie prawidlowosci, jak 1 wykonywania zadan w

kontrolowanym zakresie;



v' ocena pozytywna z uchybieniami, gdy stwierdzono uchybienia wystepujace w sposob
powtarzajacy si¢ lecz mialy one charakter formalny i nie powodowaly nast¢pstw dla
kontrolowanej dzialalnosci, tak aspekcie prawidlowosci jak 1 wykonania zadan w
kontrolowanym zakresie;

v' ocena pozytywna z nieprawidlowosciami, gdy stwierdzone nieprawidlowosci nie
przekroczyly zatozonego progu istotnosci ustalonego na podstawie cech ilosciowych 1
jakosciowych w kontrolowanym zakresie;

v' ocena negatywna, gdy stwierdzone nieprawidlowosci przekroczyly zalozony prog
istotnosci ustalony na podstawie cech ilosciowych i jakosciowych w kontrolowanym

zakresie.
VIIL. Problematyka kontroli przeprowadzonych w 2013 roku - nieprawidlowosci,
przyczyny ich powstania, osoby za nie odpowiedzialne, wnioski i zalecenia oraz stan

ich realizacji.

Kontrole planowe — w trybie zwyklym

1. Kontrole w trybie zwyklym w zakresie sposobu prowadzenia, obiegu i ewidencjonowania
dokumentacji niejawnej, zabezpieczenia pomieszczen w ktérych przechowywane sa
dokumenty niejawne, a takze funkcjonowania stanowisk ODN, SULTelP oraz SUL TelP-
POUFNE, SPBD PSI, KCIK w s$wietle Ustawy z dnia 05 sierpnia 2010 r. o Ochronie
Informacji Niejawnych (Dz. U. nr 182 p.1228) i przestrzegania przepiséw Ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych a takze zagadnien zwiazanych z
dziatalnos$cig sktadnic akt i prowadzenia postepowan sprawdzajacych.

Kontrole przeprowadzono w jednostkach: KPP w Bolestawcu, KPP w Lubaniu, KPP w

Lublinie, KPP w Miliczu, KPP w Otawie, KPP w Polkowicach, KPP w Zabkowicach

Slaskich i KPP w Zgorzelcu.

Ocena badanego obszaru:

v’ biorac pod uwage dokonane ustalenia, stwierdzone uchybienia badz nieprawidtowosci,
sposéb ochrony i1 funkcjonowania kontrolowanych systeméw IT przetwarzajacych
informacje niejawne zespét kontrolny ocenit jako:

» negatywny w KPP w Polkowicach
» pozytywny z nieprawidtowosciami w KPP w Lubaniu i KPP w Lubinie
» pozytywny z uchybieniami w KPP w Bolestawcu, KPP w Miliczu, KPP w
Otlawie, KPP w Zabkowicach Slaskich i w KPP w Zgorzelcu
v" biorac pod uwage dokonane ustalenia, stwierdzone uchybienia w sposobie realizacji

zagadnien zwigzanych ze sposobem wytwarzania, prowadzenia ewidencji
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dokumentoéw niejawnych wplywajacych i wyplywajacych z jednostki, prawidlowosé
ich obiegu oraz nadzdér nad kontrolowanymi zagadnieniami zesp6t kontrolny ocenil
jako:
» pozytywny z uchybieniami w KPP w Bolestawcu, KPP w Lubaniu, KPP w
Lubinie, KPP w Miliczu, KPP w Otawie, i w KPP w Polkowicach
> pozytywny w KPP w Zabkowicach Slaskich i w KPP w Zgorzelcu przy
czym prowadzenie dokumentacji postepowan sprawdzajacych w KPP w

Zgorzelcu zostalo ocenione jako pozytywne z uchybieniami.

VIII. Efekty zrealizowanych kontroli
Zalecenia i1 wnioski pokontrolne formulowane przez funkcjonariuszy Wydziatu
ds. Ochrony Informacji Niejawnych zatwierdzali kazdorazowo Komendant Wojewddzki
Policji we Wroclawiu lub 1 Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji we
Wroctawiu. Ich efektem byla poprawa sposobu zarzadzania ochrong informacji

niejawnych oraz usunigcie stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci.

IX. Przyklady realizacji zadan, ktére moga by¢ wykorzystane w celu usprawnienia
nadzoru

Nie odnotowano przykladow zastugujacych na szczegdlne wyrdznienie w realizacji

zadan shuzbowych, ktére moglyby by¢ wykorzystane w celu‘ usprawnienia nadzoru w

innych podmiotach.

X. Liczba niezrealizowanych kontroli w roku sprawozdawczym
Kontrole zagadnien ujetych w Okresowym Planie Kontroli Wydzialu ds. Ochrony

Informacji Niejawnych KWP we Wroctawiu na 2013 rok zostaly zrealizowane.

XI. Nadzory instancyjne
Zgodnie z § 45 ust. 2 Zarzadzenia 920 Komendanta Glownego Policji z dnia 11
wrzesnia 2008 roku w sprawie metod i form wykonywania zadan w zakresie dziatalnosci
archiwalnej Policji Wydziatl ds. Ochrony Informacji Niejawnych KWP we Wroctawiu
przeprowadzil  dzialania kontrolno-instruktazowe w skladnicach akt Komend
Powiatowych Policji w Kamiennej Gorze, Srodzie Slaskiej i Wolowie. Stwierdzono
nieliczne uchybienia nie powodujace naruszenia przepisoOw ustawy o ochronie informacji

niejawnych.
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Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej oraz wytycznymi Kancelarii PRM z dnia 14 lipca 2009 roku w sprawie
przeprowadzania kontroli w administracji rzqdowej wyniki kontroli przeprowadzonych przez
Wydzial ds. Ochrony Informacji Niejawnych KWP we Wroclawiu sa zawarte w rocznym
sprawozdaniu z dzialalno$ci kontrolnej, ktore zatwierdza Komendant Wojewddzki Policji we
Wroclawiu. Nastepnie przekazywane sg pracownikowi Wydzialu Prezydialnego KWP we

Wroctawiu odpowiedzialnemu za prowadzenie strony Biuletynu Informacji Publicznej KWP
we Wroclawiu.
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Zgodnie z decyzja nr 494 Komendanta Wojewodzkiego Policji we Wroclawiu z dnia
17.10.2013 roku w sprawie powotania Nieetatowego Zespolu do spraw Kontroli Zarzqdczej
Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu, Pelnomocnika Komendanta Wojewddzkiego
Policji we Wroclawiu ds. Kontroli Zarzqdczej, oraz zasad organizacji i funkcjonowania
kontroli zarzqdczej w jednostkach Policji wojewodztwa dolnosigskiego powolano taki zespot,
ktéremu przewodniczy Zastgpca Komendanta Wojewodzkiego Policji we Wroctawiu,
nadzorujacy pion prewencji. Obsluga kancelaryjng tego zespotu zajmuje si¢ sekretariat
Wydziatu Prezydialnego KWP we Wroctawiu.

W oparciu o ustalenia i oceny dokonane w wyniku przeprowadzonych kontroli nalezy
stwierdzi¢, ze nieprawidlowosci i uchybienia wynikaly przede wszystkim z braku
ugruntowane] wiedzy i umiejg¢tnosci prawidlowej interpretacji w zakresie obowiazujacych
przepiséw, a w niektéorych przypadkach spowodowane byly brakiem dostatecznego
doswiadczenia policjantow i pracownikéw cywilnych wykonujacych zadania shuzbowe.
Zwrécono rowniez uwage na niewystarczajacy nadzor ze strony przelozonych i oséb
funkcyjnych.

Ponadto w celu podniesienia jakosci realizowanych czynnosci kontrolnych w 2013 roku —
w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego — zaplanowano i przeprowadzono szkolenia
policjantéw i pracownikéw Wydziatu ds. Ochrony Informacji Niejawnych, m.in. w zakresie

prawidlowosci stosowania ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j.
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